公安 部 十 一 局 关于 第 四 次 全 国 劳改 工作 
会 议 情况 向 部 党 组 的 报告 


党 组 : 

2 月 16 至 27 日 ， 我 们 根据 部 长 的 指示 ， 召 开 了 全 国 劳 改 工作 会 
议 。 着 重 讨论 了 1958 年 的 劳改 工作 总 结 和 1959 年 的 计划 。 现 将 主要 
情况 和 意见 报告 于 后 。 

据 各 地 的 汇报 ，1958 年 的 劳改 工作 出 现 了 前 所 未 有 的 跃进 ， 取 
得 了 丰富 经 验 。 这 一 年 ， 增 加 新 捕 罪 犯 约 x x 万 名 ， 刑 满 释放 的 约 
x x 万 名 ， 实 拖 罪 犯 增 至 x X 万 名 。 刑 满 就 业 人 员 和 劳教 人 员 均 增 
至 x x 万 名 。 广 大 劳改 工作 干部 在 各 级 党 委 的 正确 领导 下 ， 解 放 了 
思想 ， 大 大 地 改变 了 作风 ,深入 第 一 线 ,参加 劳动 ， 现 场 挂帅 ， 有 力 
地 促进 了 改造 工作 和 工农 业 生产 双 跃 进 。 在 押 罪 犯 的 政治 思想 发 生 
了 很 大 分 化 。 积 极 改造 的 大 为 增多 ， 抗 拒 改造 的 更 加 减少 和 孤立。 
预计 实际 完成 工业 总 产值 x x 亿 元 , 比 1957 年 增长 X%。 主 要 产品 产 
量 ， 钢 X X 万 吨 ， 铁 X Xx 万 吨 ， 铁 矿石 X X 万 吨 ， 机 床 X XX 合 ， 
电动 机 X X 台 x 万 能 ， 变压器 XX X 台 x x 万 千 伏 安 , 媒 尖 X x 万 
吨 。 粮 食 总 产量 X 亿 斤 ， 比 1957 年 增长 Xx %， 平均 亩 产 X X 斤 ， 增 
长 x %。 棉 花 总 产量 x x Xx 万 斤 ， 增 长 X %， 平 均 亩 产 X X 斤 ， 增 
长 x %。 油 料 作物 总 产量 Xx Xx x 万 斤 ， 增 长 X%。 生 猪 x 万 头 ， 增 
长 x %。 基 建 投资 完成 x 亿 元 ,增长 Xx 倍 。 但 在 跃进 中 也 还 有 一 。 
些 缺 点 和 间 题 。 突 出 的 是 ， 有 些 地 区 在 执行 政策 上 还 有 若干 片面 
性 ， 在 具体 工作 中 全 面 观点 还 少 一 些 。1958 年 全 国共 逃 跑 犯人 x 
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名 (其 中 大 部 份 已 捕 回 ) , 比 1957 年 增加 Xx 倍 ， 共 死亡 犯人 x x 名 ， 
比 1957 年 增加 Xx 倍 ; 平均 死亡 率 达 到 x %， 比 1957 年 增加 XX 倍 。 个 
别 地 区 和 单位 还 比较 严重 。 安 徽 、 云 南 、 河 南 、 四 川 、 青 海 。 甘肃 
六 省 死亡 的 犯人 即 占 全 国 死亡 总 数 的 x %。 在 生产 上 ， 劳 改 工农 业 
总 的 增长 速度 比 全 国 低 。 工 业 劳动 力 的 平均 年 产值 比 国营 企业 工人 
约 低 三 分 之 一 。 农 业 劳 动力 平均 粮 、 棉 产值 比 人 民 公社 会 劳动 力也 
低 三 分 之 一 。 有 些 地 区 和 单位 跃进 得 不 够 好 ， 个 别 地 区 粮食 的 单位 
面积 产量 比 1957 年 还 倒退 。 有 些 地 区 生产 单位 过 于 零乱 分 散 ， 劳 
改 、 就 业 、 劳 教 三 种 人 相互 混杂 ， 甚 至 把 犯人 分 散 交 给 别 的 机 关 、 
企业 或 人 民 公社 当做 一 般 劳动 力 使 用 ， 问 题 很 多 ， 必 须 全 面 安排 ， 
迅速 加 以 整顿 。 

1959 年 的 任务 是 ， 继 续 贯彻 全 国 九 公会 议 关于 劳改 工作 的 决 
议 ， 根 据 新 的 情况 和 问题 ， 主 要 强调 做 好 下 面 三 件 工作 ， 

(一 ) 大 抓 改造 工作 ， 尤 其 要 加 强 政治 思想 的 改造 工作 。 适 应 
当前 形势 ， 充 分 利用 罪犯 思想 正在 迅速 分 化 的 有 利 条 件 ， 在 斗争 筑 
略 上 ， 要 更 加 注意 掌握 政策 界限 ， 把 打击 面 缩小 一 些 。 除 了 应 当 坚 
决 制止 和 打击 罪犯 中 的 各 种 现行 破坏 活动 外 ， 对 于 一 般 违反 监 规 纪 
律 的 行为 ， 没 有 造成 重大 损失 的 责任 事故 ， 在 平时 学 习 讨论 中 以 及 
认罪 交心 、 坦 白 检举 运动 中 自动 交代 出 来 的 反动 思想 言论 ， 一 般 不 
加 刑 乱 办 ， 也 不 过 多 地 给 以 行政 处 分 ， 而 着 重 说 理 教育 和 组 织 批判 
斗争 来 解决 。 应 当 加 强 狼 政 管理 、 狼 内 侦察 、 生 活 管理 工作 ， 大 其 
要 结合 生产 运动 ， 继 续 开展 政治 思想 改造 运动 ， 加 强 对 新 捕 罪 犯 的 
教育 工作 ， 大 力 进行 社会 主义 教育 。 在 方法 上 ， 要 更 多 地 运用 政策 
攻心 ， 组 织 参观 、 专 题 辩论 、 现 场 教育 、 现 身 说 法 等 等 多 种 乡 样 的 
方式 。 以 便 通过 这 些 ， 把 罪犯 的 积极 性 更 多 地 调动 起 来 ， 更 加 彻底 

44 


地 揭露 、 批 判 、 改 造 他 们 的 反动 思想 ， 迪 使 他 们 丢掉 一 切 幻想 ， 真 
正 树立 老 老实 实 接受 改造 ， 走 社会 主义 道路 ， 在 社会 主义 社会 中 做 
一 个 劳动 者 的 思想 。 

(二 ) 大 挖 生产 潜力 ， 力 争 1959 年 的 劳改 生产 有 一 个 更 大 的 路 
进 。 各 地 安排 的 计划 指标 ， 工 农业 产值 和 主要 产品 产量 很 多 地 区 者 
比 1958 年 增加 一 们 以上。 我 们 考虑 ， 只 要 物资 供应 解决 得 好 ， 这 瑟 
可 能 实现 的 。 预 计 可 能 达到 的 数字 是 :工业 总 产值 x 亿 元 ， 比 1958 
年 增长 Xx%; 钢 X x 万 吨 ， 增 长 x 倍 ， 铁 x 万 吨 ， 增 长 x 倍 。 煤 x 
x 万 吨 ， 增 长 Xx %。 粮 食 总 产量 x 亿 斤 ， 增 长 Xx %， 平均 亩 产 X x 
斤 ,增长 x 们 。 棉 花 总 产量 x 万 担 ， 平 均 亩 产 X X 斤 ， 均 增长 Xx%。 
,生猪 x x 万 头 ， 增 长 x 倍 。 为 了 保证 生产 的 更 大 跃进 ， 主 要 抓 四 个 
环节 : 

全 面 安排 、 迅 速 整 顿 。 鉴 于 过 去 儿 年 的 经 验 和 各 地 体制 下 放 后 
出 现 的 一 些 新 闻 题 劳改 生 产 的 管理 ， 必 须 适 当 集中 ， 按照 大 、 
中 、 小 不 同情 况 ， 由 省 专 、 县 公安 机 关 实行 分 级 管理 ， 统 一 领导 
管教 和 生产 工作 。 原 则 上 : 犯人 、 刑 满 就 业 人 员 、 劳 教 人 员 应 当 分 
开 ， 一、 二 年 以 上 徒刑 的 犯人 应 由 省 、 专 集中 管理 ， 生 产 基 地 和 大 
型 联合 企业 应 由 省 、 市 、 自 治 区 直接 经 营 ， 新 建 的 生产 基地 必须 离 
开国 防 要 地 和 尽 可 能 离开 大 城市 。 但 各 地 的 安排 规划 ， 应 报 经 党 、 
市 、 区 党 委 批准 后 执行 。 

抓 重点 ， 带 动 一 般 。 即 在 工业 上 ， 要 在 当地 的 统一 安排 下 ， 因 
地 制 宜 地 着 重 向 钢铁 、 机 电 、 煤 炭 、 化 工 、 有 色 金 属 等 方面 发 展 
阔 目 按照 综合 利用 、 组 织 联合 企业 的 原则 ， 逐 步 建 立 若 干 生 产 基 
地 ， 作 为 长 期 监管 改造 罪犯 、 安置 就 业 人 员 和 劳教 人 员 的 主要 场 
所 ， 同 时 ， 使 劳改 工业 能 够 创造 出 更 大 的 产值 ， 在 更 大 的 范围 内 更 


49 


好 地 为 社会 主义 建设 的 需要 服务 。 在 农业 上 ， 当 前 的 任务 ; 一 是 大 
力 提高 主要 作物 的 单位 面积 产量 ， 争 取 更 多 地 出 现 全 场 、 全 省 粮食 
盏 产 千斤 、 几 千斤 ， 棉 花 亩 产 百 斤 、 儿 百 斤 ， 迅 速 赶 上 当地 人 民 公 
社 的 平均 单位 面积 产量 。 在 没有 实现 大 面积 高 产 以 前 ， 不 宜 过 多 地 
放弃 耕地 ， 轻 易 撤销 已 有 基础 的 大 型 农场 。 有 条 件 的 地 区 还 可 以 根 
” 据 需 要 适当 扩大 耕地 面积 。 二 是 ， 大 力 举 办 农场 附属 工业 ， 主 要 是 
发 展 农 副产品 的 加 工 和 综合 利用 ， 农 机 具 的 修造 ， 以 及 肥料 、 家 
药 、 电 力 、 建 筑 材 料 。 有 条 件 的 还 可 以 发 展 钢铁 、 煤 崎 、 有 色 人 金 
属 、 化 工 等 工业 。 

大 力 实 行 技术 革命 ， 改 善 劳动 组 织 ， 提 高 劳动 生产 率 。 应 当 继 
续 坚 持 劳改 生产 九 年 来 白手 起 家 ， 勤 俭 办 企业 ， 自 力 更 生 ， 由 土 到 
洋 ， 由 小 到 大 ， 逐 步 发 展 ， 逐 步 提 高 的 正确 道路 ; 进一步 解 浇 思 
想 ， 大 力 进行 工具 改革 ， 尽 快 实现 生产 过 程 的 半 机 械 化 、 机 械 化 和 
电气 化 ， 积 极 采用 和 推广 先进 的 生产 技术 ， 改 善 劳动 力 的 调动 和 组 
织 工 作 ， 把 开展 群众 性 的 技术 革命 运动 和 建立 为 生产 服务 的 科学 技 
术 研 究 试 验 工作 结合 起 来 。 有 条 件 的 地 区 和 单位 还 可 进行 某 业 尖端 
科学 技术 的 研究 试验 ， 鼓 励 创造 发 明 。 

要 加 强 基本 建设 工作 ， 集 中 必要 的 劳力 、 物 资 设备 ， 保 证 重点 . 
单位 的 建设 。 有 些 地 区 ， 由 于 生产 基础 较 好 ， 生 产 基建 已 经 列 入 地 
方 计 划 ， 财 务 差额 管理 ， 还 可 机 动 处 理 上 缴 利润 ， 基 建 投资 和 物资 
供应 没有 受到 影响 。 相 反 的 ， 有 些 地 区 受到 较 大 的 影响 ， 要 求 公安 
部 在 计 委 和 经 委 也 列 一 个 基建 户头 ， 以 便于 联系 解决 某 些 问题 。 我 
们 考虑 ， 由 于 财务 三 年 包干 不 变 ， 今 年 各 地 的 基建 计划 已 经 安排 ， 
一 般 问题 还 不 很 大 ， 当 前 的 困难 可 以 由 各 地 报告 党 委 解 决 。1960 年 
以 后 的 问题 ， 还 可 以 再 看 一 看 ， 到 下 半年 再 作 决 定 。 
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(三 ) 加 强 干部 的 共产 主义 教育 ， 提 高 政策 业务 水 平 。 去 年 以 
来 ， 经 过 整风 ， 大 跃进 ， 劳 改 工作 干部 的 政治 觉悟 和 政 策 思 想 水 
平 ， 一 般 也 都 有 很 大 提高 。 但 少数 干部 在 跃进 中 也 滋长 了 某 些 新 的 
右倾 麻 辛 和 骄傲 自满 情绪 ， 以 及 违反 政策 、 打 名 虐待 犯人 的 现象， 
个 别 还 发 展 到 相当 严重 。 去 年 增加 的 一 批 新 干部 ， 热 情 很 高 ， 但 政 
策 业 务 还 不 熟悉 。 为 了 保证 劳改 工作 有 一 个 更 大 更 好 更 全 面 的 路 
进 ， 必 须 坚持 政治 挂帅 ， 加 强 对 二 部 的 政治 思想 工作 ， 加 强 共 产 主 
义 教育 ， 并 且 通 过 现场 会 议 、 开 短期 训练 班 、 发 动 全 体 干 部 写 文章 
总 结 经 验 等 方法 ， 和 进一步 提高 干部 的 政治 党 悟 和 政策 业务 水 了 。 

以 上 报告 ， 连 同 《1958 年 劳改 工作 基本 总 结 》 和 《1959 年 全 国 
劳改 工作 计划 》 两 个 文件 ， 请 党 组 审查 。 如 党 组 原则 则 意 ， 而 不 及 
细 看 总 结 和 计划 文件 时 ， 是 否 请 汪 副 部 长 审查 批发 。 


十 一 局 


一 九 五 九 年 三 月 三 日 
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